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Contexte et objectif

Des fiches de synthese ont éte élaborées dans le but de mettre en évidence
la pertinence et la richesse des données individuelles remontées par les
départements et surtout la potentialité d’analyse et d’étude statistique
contenue dans ces données. Ces fiches de synthése n‘ont pas été
construites comme un outil de pilotage.

Ainsi, a partir des données individuelles sur les bénéficiaires de I'APA ayant
eu des droits ouverts entre le 1¢" janvier 2006 et le 31 décembre 2007, un
ensemble d’indicateurs a eté construit

Ces indicateurs vous sont restitués sous forme de fiche de synthese
déclinée a difféerents niveaux géographiques , ce qui vous permet d'avoir
une vision détaillée de la gestion des bénéficiaires de I'APA au sein de votre
département et de mener une analyse comparative avec les indicateurs
calculés a un niveau géographique plus agrége.
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Démarche de construction des indicateurs

Les étapes clés

Définition d’un ensemble d’indicateurs potentiellement pertinents pour
les conseils généraux en tenant compte des contraintes liées aux
données remontées par les départements et de la diversité des
thématiques abordées.

Contact avec 4 conseils généraux pour avoir leur appui et leur retour
d’expérience quant a la pertinence des indicateurs proposés. Quinze
tableaux sur une quarantaine proposee ont été sélectionnés a la
guasi-unanimité.

Construction des fiches de synthese (15 tableaux) a difféerents
niveaux geographiques :
Départemental,

National,

Par groupe de départements au profil socio-démographique
similaire.
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Démarche de construction des indicateurs
Définition des indicateurs a restituer aux conseils généraux (1/2)

Définir des indicateurs selon trois thématiques principales

Profil socio-démographique et structure d’accueil pour personnes agées
du département

Profil des bénéficiaires de ’'APA en stock au 31.12.2007

Evaluation des flux de bénéficiaires de 'APA sur 2006-2007 avec une
description des bénéficiaires entrants et sortants

Décliner les indicateurs par lieu de vie
A domicile
En établissement hors dotation globale (*)

Valoriser les informations individuelles remontées par les
départements

(*) Seules les données sur les bénéficiaires de '’APA hébergés en établissement
hors dotation globale ont été remontées par les départements
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Démarche de construction des indicateurs

Définition des indicateurs a restituer aux conseils généraux (2/2)

Tenir compte du fait que certaines informations n’étaient pas
disponibles dans tous les départements et, par conséquent, ne sont
pas exploitables pour définir des indicateurs sur tout le territoire.

Assurer la restitution d’indicateurs reposant sur des effectifs suffisants
en limitant le nombre de croisements d’information.
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Démarche de construction des indicateurs

Comment s’est opéré le choix des indicateurs présent s dans les
fiches de synthese ? (1/3)

Contact avec 4 conseils généraux qui ont été « choisis » pour
diverses raisons

L’'un utilise un systéme d’information géré par un prestataire informatique
(Info-db).

L'un gére lui-méme son systéme d’information mais est aujourd’hui dans
une problématique de changement de systéme d’information / logiciel de
gestion

L'un travaille sur la mise en place d'un observatoire spécifique aux
personnes agées

L’'un est trés impliqué sur l'analyse des données APA et la création
d’'indicateurs de pilotage
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Démarche de construction des indicateurs

Comment s’est opéré le choix des indicateurs présent s dans les
fiches de synthese ? (2/3)

Une quarantaine d’indicateurs a été proposée aux 4 conseils
généraux. Ces derniers devaient prioriser une dizaine d’indicateurs
selon l'intérét qu’ils portaient a ces derniers; ils avaient également la
possibilité de soumettre de nouveaux indicateurs qui auraient été
omis.

Au final, les choix des 4 conseils généraux ont rapidement convergé
vers une liste commune d’indicateurs représentative des 3 grandes
thématiques.

Ces indicateurs seront détaillés dans la seconde partie de la
présentation.
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Démarche de construction des indicateurs

Comment s’est opéré le choix des indicateurs présent s dans les
fiches de synthese ? (3/3)

Quelques exemples d’indicateurs non retenus par les conseils
genéraux :
Des indicateurs déja connus ?
Nombre de bénéficiaires par sexe, tranche d’age et statut marital

Nombre de bénéficiaires agés de 75 ans et plus par niveau de dépendance et
sexe

Des indicateurs difficiles a exploiter, peu pertinents ?

Part moyenne de l'aide technique dans le montant total de l'aide versée au
bénéficiaire a domicile selon son niveau de dépendance

Part moyenne du ticket modérateur paye par le bénéficiaire a domicile selon
son niveau de dépendance

Part des plans d’aide saturés par niveau de dépendance
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Démarche de construction des indicateurs

Construction des fiches de synthese déclinées a diff  érents niveaux
geographiques

Trois niveaux geographiques ont été retenus :

Départemental

Construction d'une fiche de synthése pour chacun des 34
départements participants a partir des données remontées et
apurées.

National

Construction d’'une fiche de synthése reflétant la situation de la
France meétropolitaine. Les indicateurs présents dans cette fiche sont
construits sur la base des départements participants redressée sur le
nombre total de bénéficiaires de I'APA selon le lieu de vie : domicile
ou établissement hors dotation globale.

Par groupes de départements au profil socio-déemographique similaire

Construction d’'une fiche de synthese pour chacun des 8 groupes*
de départements résultant de la typologie des départements
francais.

(*) sauf le groupe 8, la Guyane étant le seul département de
ce groupe
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Démarche de construction des indicateurs

Typologie des départements francais : les données u  tilisées

Espérance de vie des hommes a 60 ans en 2005

Espérance de vie des femmes a 60 ans en 2005

Evolution de la part de la population agée de 60 ans et plus entre 1990 et 2007
Part des 75 ans et plus dans la population totale en 2007

Part des femmes de 75 ans et plus dans la population totale en 2007

Part des ouvriers dans la population totale en 1999
Niveau de vie moyen des 75 ans et plus en 2006
Intensité de pauvreté en 2006

Taux de pauvreté des 65 ans et plus en 2006

Part des bénéficiaires du minimum vieillesse dans la pop. agée de 60 ans et + en
2007

Nombre d’établissements pour 1000 hab. agés de 60 ans et + en 2007

Part des bénéficiaires de I'APA dans la pop. agée de 75 ans et + en 2007
Part des bénéficiaires de I'APA vivant a domicile

Densité d’urbanisation en 2006
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Démarche de construction des indicateurs

Typologie des départements francais : regroupement en 8 groupes
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Composition des 8 groupes

= Groupe 1 :
= Groupe 2 :
= Groupe 3 :

= Groupe 4 :
= Groupe 5 :
= Groupe 6 :
= Groupe 7 :
= Groupe 8 :

03, 04, 05, 07, 11, 16, 17, 19, 24, 30, 34, 47, 65, 66, 81, 86, 87.
09, 12, 15, 2A, 2B, 23, 32, 46, 48, 82

01, 10, 18, 22, 27, 29, 36, 39, 42, 43, 50, 52, 55, 56, 58, 60, 61, 63,
68, 70, 88, 89

21, 25, 26, 28, 35, 37, 38, 40, 41, 44, 45, 49, 53, 71, 72, 73, 79, 85
02, 08, 14, 54, 57, 59, 62, 67, 76, 80, 90

06, 13, 31, 33, 64, 83, 84, 93

51, 69, 74, 75, 77, 78, 91, 92, 94, 95

971, 972,973,974  (¥)

(*) De par leur spécificité, les DOM ont été regroupés dans un
méme groupe en amont de la typologie.
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Démarche de construction des indicateurs

Typologie des départements francais : les critéres de proximité les
plus marquants

Part des 75 ans et plus dans la population totale
Espérance de vie a 65 ans
Niveau de vie moyen des 75 ans et plus

Part des bénéficiaires du minimum vieillesse
dans la population agée de 60 ans et plus

Part des bénéficiaires de 'APA dans la
population agée de 75 ans et plus
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La fiche de synthese

Trois types d’informations restituéees

Le profil de votre département

Evolution de la population agée par sexe
Evolution des structures d’hébergement pour personnes agées

Le profil des bénéficiaires ayant des droits ouverts au 31.12.2007
selon leur lieu de vie (domicile / établissement) et leur niveau de
dépendance

Structure Age * Sexe

Niveau de ressources mensuelles au sens de 'APA
Montant moyen de I'APA

Type d'aide

Les flux de bénéficiaires dans le dispositif APA individualisé en 2006 et
2007 selon le lieu de vie (domicile / établissement)

Evaluation des flux entrants et sortants

Profil des bénéficiaires entrants dans le dispositif APA

Profil des bénéficiaires sortants du dispositif APA
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La fiche de synthese
1. Le profil de votre département base sur des donné

es externes a

] Z H .
I'opération Exemple retenu : France
01 - Evolution de la population 4gée par sexe

1990 1999 2007
60 ans et + 75 ans et + 60 ans et + 75 ans et + 60 ans et+ 75 ans et +

Homme 4700 623 1399 620 5284 727 1613993 5 656 400 1903 199
Femme 6 600 826 2 645 533 7190173 2887811 7 611 200 3328961
Total 11 301 449 4 045 153 12 474 900 4501 804 13267 600
Part dans la population 20.0% 7.1% 21.3% 7.7% 21.5% 8.5%
Source : Insee, Recensements de la population et estimations localisées de population 2007
02 - Etablissements d'hébergement pour personnes & gées

2003 2007
Nombre d'établissements (HDG+DG) 10 438 10 184
- Maisons de retraite 6 390 6 483
- USLD 1080 875 v
- Logements foyer 2 968 2 826 681875
Capacité installée (HDG+DG) 668577 | NNNOOIGIINN—— ———*100 =13.0%
- Maisons de retraite 432 368 469 826 5232160
- USLD 81611 66 440
- Logements foyer 154 598 145 609
Densité moyenne (Capacité / Pop +75 ans) 14.4% g 13.0% <

Sources : Drees, Enquétes EHPA 2003 et 2007 - Insee, Recensements de la population et estimations localisées de popuk?tio? 2007

Note de lecture :

HDG : Etablissement hors dotation globale

DG : Etablissement sous dotation globale

USLD : Unité de soins longue durée
Densité moyenne : Nombre de places autorisées en établissement pour 100 personnes agées de 75 ans et plus dans le département
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La fiche de synthese

2. Le profil des bénéficiaires de I'APA ayant des d roits ouverts au
31.12.2007 Exemple retenu : France

Evaluation du nombre de bénéficiaires de I'APA en stock au 31.12.2007

04 - Nombre de bénéficiaires au 31.12.2007 et taux de renseignement en niveau de dépendance (GIR1a4 )

Domicile Etablissement (HDG)
Nombre de Part des GIR Nombre de Part des GIR Complétude de I'information
bénéficiaires APA renseignés bénéficiaires APA renseignés remontée par le département
645 684 | 96.2% 180 614 T97.1%, <] Surle niveau de dépendance

des bénéficiaires

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de 'APA 2006-2007 aupres des conseils généraux

05 - Nombre de bénéficiaires par niveau de dépendan ce

Niveau de Domicile Etablissement (HDG)

dépendance Effectif % Effectif %
GIR1 12 330 2.0% 33260 19.0%
GIR 2 118 436 19.1% 68 457 39.0%
GIR 3 136 627 22.0% 31583 18.0%
GIR 4 353958 _ 57.0% 42 116 24.0%
Total : 621 351 : 100.0% 175 416 100.0%

Source : Drees, Remontée de donnéeiﬁdi\-n'dtﬁlle_s sur les bénéficiaires de I'APA 2006-2007 aupres des conseils généraux

Cet effectif correspond au 96.2% des bénéficiaires & domicile pour lesquels on connait le
niveau de dépendance (GIR1 a GIR4).

Les tableaux 06 a 09 sont construits sur la base ce cet effectif.
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La fiche de synthese
2. Le profil des bénéficiaires ayant des droits ouv

erts au 31.12.2007

Profil des bénéficiaires en stock au 31.12.2007

06 - Nombre de bénéficiaires par sexe, tranche d'ag e et niveau de dépendance

Domicile
Niveau de Homme Femme Total
. otal
dépendance 60 a 74 ans 75 a 84 ans 85 ans et + 60 a 74 ans 75a84 ans 85 ans et +

GIR1 550 1530 1371 686 2809 5381 12 327
GIR 2 6 842 16 676 14 147 8 439 28 236 44 080 118 420
GIR 3 6224 15 986 16 841 9 963 34 703 52 891 136 609
GIR 4 16 340 37 830 32885 39583 117 605 109 628 353871 |
Total 29 956 72 023 65 244 58 671 183 353 211979 | 621 226 !

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de 'APA 2006-2007 aupres des conseils généraux
Note de lecture : les différences éventuelles d'effectifs entre la somme des cellules et leur marge sont dus aux arrondis

»
L

\ 4

Différentiel par rapport au nombre de bénéficiaires du tab-05 du fait
de I'absence d'information sur le sexe et/ou I'age de bénéficiaires
dans les données individuelles remontées par le département.

En recoupant trois niveaux d’information, ce tableau offre une vision tres détaillée du
profil des bénéficiaires par lieu de vie.

La restitution d’'information a un niveau aussi détaillée n’est possible et n’a de sens que
pour les départements ayant un nombre de bénéficiaires suffisamment élevé.
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La fiche de synthese
2. Le profil des bénéficiaires ayant des droits ouv  erts au 31.12.2007

Profil des bénéficiaires en stock au 31.12.2007

07 - Nombre de bénéficiaires par niveau de ressourc  es mensuelles au sens de I'APA et niveau de dépenda nce

Domicile

. Niveau de ressources mensuelles au sens de I'APA

Niveau de

. Moins . . . Total

dépendance de 700€ 700 2 999 € 1000 a 1499€ 1500 a 1 999€ 2000€ et +

GIR1 3495 3469 2909 924 760 11 558
GIR 2 29 936 33340 30 777 10 287 8 291 112 631
GIR 3 34 766 39 756 36 436 10972 7 547 129 477
GIR 4 82 558 109 091 101 829 28 023 15 020 |_336_5sz
Total 150 755 185 656 171 951 50 206 31619 — 290.186.

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de I'APA 2006-2007 auprés des conseils généraux
Note de lecture : les différences éventuelles d'effectifs entre la somme des cellules et leur marge sont dus aux arrondis
» soit 5% des bénéficiaires a domicile.

Note de lecture :
Les ressources mensuelles au sens de I'APA équivalent aux ressources d'une personne définies selon les regles en vigueur pour l'attribution de I'APA

Les ressources au sens de I'’APA ont été validées, voire reconstruites si besoin par recoupement
de plusieurs autres données remontées par les départements :

Revenu annuel déclaré dans l'avis d’'imposition,
Type de ressources (individuelles ou en couple),
Situation matrimoniale du bénéficiaire.
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La fiche de synthese
2. Le profil des bénéficiaires ayant des droits ouv  erts au 31.12.2007

Profil des bénéficiaires en stock au 31.12.2007

09 - Type d'aide selon le niveau de dépendance des  bénéficiaires a Domicile

Niveau de Aide technique Aide humaine Aide technique Part A'de
. . technique
dépendance seule * seule ** et humaine .
+ humaine
GIR1 1235 4961 4401 41.5%
GIR 2 10 455 50 817 39 627 39.3%
GIR 3 11 428 64 891 41 039 35.0%
GIR 4 31116 183 889 82 433 27.7%
Total 54 234 304 557 167 501 31.8%
Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de 'APA 2006-2007 auprés des conseils généraux
Note : Le type d'aide est inconnu pour 95 060 bénéficiaire(s) » soit 14,7% des bénéficiaires a domicile.

i i Ir * Bénéficiaires ayant recours au moins a l'aide technique (du fait de la présence de valeurs manquantes sur l'aide humaine) I

I =+ Bgnéficiaires ayant recours au moins a l'aide humaine (du fait de la présence de valeurs manguantes sur l'aide technique) I

“ Le type d’aide est défini a partir d'un ensemble d’informations remontées par les départements:
Le montant mensuel du plan d’aide destiné au financement d’aides techniques,
Le montant mensuel du plan d’aide destiné au financement d’heures d’aide a domicile,

Le nombre mensuel d’heures d’aide a domicile notifié dans le plan d'aide
a domicile.
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La fiche de synthese

3. Les flux de benéficiaires dans le dispositif APA en 2006 et 2007
Evaluation des flux entrants et sortants

10 - Flux des bénéficiaires dans le dispositif APA individualisé en 2006-2007

Domicile Etablisement (HDG)
2006 2007 2006 2007
Nombre d'entrants dans le dispositif APA individualisé 192 387 202 769 74 822 63 051
Nombre de sortants dans le dispositif APA individualisé 101 880 137 811 55 960 79 140
Nombre de bénéficiaires présents sur les 2 années 348 534 122 352
Nombre d'entrants-sortants sur les 2 années 81 046 38 263

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de I'APA 2006-2007 auprés des conseils généraux

Note de lecture :
Le dispositif APA individualisé exclut des comptages les bénéficiaires de I'APA en établissement sous dotation globale (DG)

P

Les flux entrants et sortants sont définis a partir des dates d’ouverture et de fermeture des droits,
selon le schéma suivant :

. - . - Entrant 2006
. . . — = Entrant 2007
- —— X Sortant 2006 - -
-=-- - - X Sortant 2007 =
: -X Entrant et sortant 2006 E —X Entrant et sortant 2007 E
Entrant-Sortant .sur 2 ans . X Entrant 2006 et sortant 2007 .
Présent sur 2 ans = = =4 = p—— =
#
01/01/2006 01/01/2007 31/12/2007
Remontées individuelles APA 2006-2007
Note : un bénéficiaire entrant et sortant la méme année - . . b
est comptabilisé 2 fois dans les tableau 10 - une fo is en Journée de présentation des premiers résultats

tant qu’entrant et une fois en tant que sortant.



La fiche de synthese
3. Les flux de bénéficiaires dans le dispositif APA en 2006 et 2007
Evaluation des flux entrants et sortants

11 - Combien de bénéficiaires sont sortis du dispos itif durant la premiere année de présence dans le d  ispositif APA

individualisé ?
Domicile Etablisement (HDG)
_Eff_ecti_f *_ % Effectif * %
|N0mbre de bénéficiaires sortis du dispositif dans la 1ere année :_ 40902 1 21.3% 17 141 22.9%

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de I'APA 2006-2007 aupres des conseils généraux
’ (*) dont 29622 bénéficiaires a domicile et 15303 bénéficiaires en établissement sont sortis pour cause de déces

Cet effectif de 40 902 est calculé sur la base des 192 387 bénéficiaires entrants dans le dispositif APA en
2006 (cf. tab-10). Il s’agit des bénéficiaires sortis du dispositif (fermeture des droits) dans les 12 mois
suivant leur entrée (date d'ouverture des droits) et ce, quel que soit le motif de fermeture. Le motif
principal de fermeture des droits reste le décés du bénéficiaire (72.4% dans le cas présent).

ii Note : les motifs de fermeture des droits autres que le déces sont trés peu renseignés dans les données
transmises par les départements.

12 - Combien de bénéficiaires sont encore dans le d  ispositif APA individualisé un an apres ?

Domicile Etablisement (HDG)
Effectif % Effectif %
Nombre de bénéficiaires encore dans le dispositif un an aprés [151 485 | 78.7% 57 681 77.1%

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de 'APA 2006-2007 auprés des conseils généraux

Cet effectif de 151 889, calculé sur la base des 192 791 bénéficiaires entrants
dans le dispositif APA en 2006 (cf. tab-10) représente les bénéficiaires
toujours dans le dispositif 12 mois apres leur entrée.
Remontées individuelles APA 2006-2007
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La fiche de synthese
3. Les flux de bénéficiaires dans le dispositif APA
Zoom sur les bénéficiaires entrant dans le dispositif APA

14 - Répartition des bénéficiaires selon leur nivea
(sur les flux entrants 2006-2007)

en 2006 et 2007

u de dépendance a l'ouverture des droits

Niveau de Domicile Etablisement (HDG)
dépendance Effectif % Effectif %

GIR1 4923 1.4% 10 759 9.2%

GIR 2 53 089 15.3% 43 672 37.5%

GIR3 68 093 19.7% 22 623 19.4% L .

GIR 4 219 850 63.5% 39 409 33.8% Le nombre éleve de GIR inconnu

Total 345 955 100.0% 116 463 100.0% (25%) correspond a la premiére
ngurge : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de I'APA 2006-2007 auprés des conseils généraux - ]‘e(;/ua;fl::|aetl(c3)3 g:uGrleiS(;Igrr]\geps:r ?ées

’ IN_ote_. Le_Gf e_st Eco_nnu_po:r 4_920_1 b_ene_fchaue_(s)_a dim|_cne_etil4i0 Eeniflcl_auri(s)_en_etazllsierfent_erfarlts e_n 2_0052(2)7_ _ _I — départements.

Ce tableau est d’autant plus intéressant lorsque I'on le compare au tableau 05 ; en effet, il met en évidence
une structure de niveau de dépendance tres différente pour les bénéficiaires a leur entrée dans le dispositif

et ceux en stock a un instant donné (ici, le 31.12.2007) :

05 - Nombre de bénéficiaires par niveau de dépendan ce

Niveau de Domicile Etablissement (HDG)

dépendance Effectif % Effectif %
GIR1 12 330 2.0% 33260 19.0%
GIR 2 118 436 19.1% 68 457 39.0%
GIR 3 136 627 22.0% 31583 18.0%
GIR 4 353 958 57.0% 42 116 24.0%
Total 621 351 100.0% 175 416 100.0%

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de 'APA 2006-2007 aupres des conseils généraux
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La fiche de synthese

3. Les flux de bénéficiaires dans le dispositif APA en 2006 et 2007
Zoom sur les bénéficiaires sortant du le dispositif APA

15 - Age moyen des bénéficiaires au déces selonle  niveau de dépendance (sur les flux sortants 2006-20  07)

Niveau de Domicile Etablissement
dépendance (HDG)
GIR1 86.4 ans 88.6 ans
GIR 2 85.5 ans 87.9 ans
GIR 3 85.4 ans 88.3 ans
GIR 4 83.5 ans 87.6 ans
Total 84.8 ans 88.1 ans

Source : Drees, Remontée de données individuelles sur les bénéficiaires de I'APA 2006-2007 auprés des conseils généraux

Note : Le GIR et/ou I'age est inconnu pour 606 bénéficiaires a domicile et 139 bénéficiaires en établissement décédés en 2006-2007

L’age moyen des bénéficiaires décédés en 2006 ou 2007 (flux sortants) a été calculé a partir de plusieurs
informations remontées par les départements :

La date de naissance du bénéficiaire (mois et année),

Les dates d’ouverture et de fermeture des droits a 'APA ,

Le motif de fermeture des droits & L'APA,

La derniere évaluation du niveau de dépendance.

L’age moyen des bénéficiaires décédés en 2006 ou 2007 (flux sortants) ne doit pas étre comparé a I'age
moyen des bénéficiaires a I'ouverture des droits (flux entrants) présenté dans le tableau 13 puisque les
calculs portent sur des populations différentes

13 - Age moyen des bénéficiaires a l'ouverture des  droits (sur les flux entrants 2006-2007)

Domicile Etablissement
(HDG)
Age moyen a l'ouverture des droits 81.4 ans 84.8 ans
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